
Programmabegroting 2021

21-12-2020



3.1 Programma Samenleving

De meeste inwoners in Uithoorn en De Kwakel hebben het goed. Ze hebben een baan,
sociale contacten, voelen zich gewaardeerd, geaccepteerd, weerbaar en beschermd. Zij
maken gebruik van de sport- en spelmogelijkheden, zijn vrijwilliger of mantelzorger voor
familie of buren. Hun kinderen groeien veilig op en krijgen de kans om hun talenten te
ontwikkelen en in te zetten.

Voor een beperkte groep inwoners is dat helaas niet het geval. Ze hebben weinig
eigenwaarde en kunnen zich niet zelfstandig redden in de maatschappij. Met als gevolg
dat zij gevoelens van vervreemding hebben. Deze groep heeft een grotere kans om
in een onveilige situaties terecht te komen. Denk bijvoorbeeld aan mishandeling en/of
verwaarlozing. Door al deze factoren kunnen zij hun talenten niet benutten. Mensen in een
kwetsbare positie hebben namelijk vaak moeite op school en het vinden en behouden van
werk. Meestal zijn het problemen die niet op zichzelf staan, maar met elkaar samenhangend
de levensloop van mensen bepalen.

De gemeente wil alle inwoners –van jong tot oud- zo veel mogelijk ruimte geven om actief
mee te doen aan hun eigen leefomgeving. We zetten daarom in op het vergroten van de
zelfredzaamheid en de kracht van het sociale verbinden. Uiteraard binnen de mogelijkheden
die haalbaar zijn. De gemeente bevordert een aantrekkelijk aanbod- en voorzieningenniveau
op het gebied van gezondheid, werk en inkomen, veiligheid, sport en cultuur. Met als doel
om de sociale verbinding, (sociale) veiligheid en gezondheid te bevorderen. De bijbehorende
maatschappelijke effecten, opgaven en acties worden omschreven en uitgevoerd binnen het
programma Samenleving.

Het programma Samenleving bestaat uit de deelprogramma’s 'sport, cultuur en onderwijs',
'maatschappelijke ondersteuning', 'werk en inkomen' en 'veiligheid'. In 2019 en 2020 is voor
veel van deze terreinen een nieuwe inhoudelijke richting vastgesteld door de gemeenteraad
in onder meer de armoedenota, het integrale veiligheidsbeleid, het gezondheidsbeleid, de
cultuurnota, het koersplan sociaal domein, de nota inburgering en de sportnota. In 2021 zal
binnen het programma Samenleving de nadruk liggen op de (verdere) uitvoering van dit
vastgestelde beleid.

Het sociaal domein bestrijkt meerdere onderdelen van het programma Samenleving. In
2020 is het Koersplan Sociaal Domein vastgesteld. Hierin zijn de kaders vastgesteld en
doelen beschreven ten aanzien van de transformatie-opgave binnen het sociaal domein.
Een belangrijke pijler is de integrale toegang voor inwoners met vragen op het gebied van de
Wmo, de Jeugdwet en/of de Participatiewet. Een andere pijler is vroeg signalering. Wanneer
ingegrepen wordt als het probleem zich nog in een vroeg stadium bevindt, is de kans kleiner
dat de situatie verergert.
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3.1.1 Kaderstellende beleid notities
Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ Uithoorn 2017
Beleid op armoede- en Schuldhulpverlening 2019 - 2022
Beleidsregels Jeugdhulp Uithoorn 2015
Beleidsregels maatschappelijke ondersteuning 2017
Beleidsregels re-integratie Uithoorn 2015
Beleidsregels verlaging bijstandsnorm Uithoorn 2015
De koers voor het sociaal domein in Uithoorn: Uithoorn maken we samen! Koersprogramma
2014-2017
Gezondheidsnota ‘Uithoorn gezonder en gelukkiger’ 2018-2022
Handhavingsverordening Inkomensvoorzieningen Uithoorn 2015
Hoe het werkt. Kadernota reintegratie Gemeente Uithoorn 2017-2020
Integraal Veiligheidsbeleid 2019 - 2022. Veilig zijn en veilig blijven De touwtjes aan elkaar knopen
Cultuurnota 2020 - 2022
Regioaanpak huiselijk geweld en kindermishandeling 2015- 2020 Amsterdam- Amstelland
Re-integratieverordening Participatiewet Uithoorn 2017
Samenwerkingsovereenkomst Realisatie Banenafspraak voor mensen met een arbeidsbeperking in
de arbeidsmarktregio Groot-Amsterdam (december 2014).
Strategisch beleidskader Onderwijshuisvesting Uithoorn 2014-2019
Toestemming wijziging gemeenschappelijke regeling AM Groep (inclusief Uitvoeringsplan)
Verordening Declaratiefonds
Verordening individuele studietoeslag en individuele inkomenstoeslag Uithoorn 2015
Verordening Jeugdhulp Uithoorn 2015
Verordening Loonkostensubsidie Participatiewet Uithoorn 2017
Verordening maatschappelijke ondersteuning Uithoorn 2020
Verordening Participatieplatform Sociaal domein Uithoorn 2015
Verordening studie inkomenstoeslag
Verordening Tegenprestatie Uithoorn 2015
Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive Uithoorn 2015
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3.1.2  Sport, Cultuur en Onderwijs

Effecten opgave en acties

Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Inwoners en vrijwilligersorganisaties kunnen zichzelf zo veel mogelijk zelf redden/

bedruipen (zelfredzaam).
2. Inwoners zijn betrokken bij de gemeenschap en vormen daarmee een vangnet voor

inwoners die dat nodig hebben.
3. Inwoners hebben voldoende mogelijkheden voor ontwikkeling, ontspanning en plezier.
4. Kinderen groeien zorgeloos, gezond, veilig en zo veel mogelijk in hun eigen omgeving op.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Vergroot het gebruik van sport-, cultuur- en onderwijsvoorzieningen.
• Versterk het preventieve netwerk en breng dit dichter bij de inwoners.
• Vergroot waar nodig de zelfredzaamheid.
• Stimuleer een gezonde leefstijl.

Acties - Welke acties gaan we daarvoor uitvoeren?
• Uitvoeren van sportnota die in 2020 is voorgelegd aan de gemeenteraad en uitvoering

geven aan de vier thema's uit het lokaal sportakkoord: ‘Iedere Uithoornaar kan sporten en
bewegen’, ‘Vitale aanbieders, sterke verenigingen’, ‘Vreedzame en positieve sportcultuur’
en ‘Gezonde leefstijl en vaardig in bewegen’.

• Uitvoering geven aan de huurovereenkomsten met de sportverenigingen die in 2020 zijn
getekend voor de komende 10 jaar.

• Uitvoeren cultuurnota. In samenwerking met de klankbordgroep opstellen van een
cultuuragenda voor 2021. Hierin onder meer aandacht voor kunst in de openbare ruimte,
voortzetten van cultuureducatie met kwaliteit en opstellen van beeldenplan.

• Verdere ontwikkeling Multifunctionele Accommodaties: de Scheg en Thamerdal
(maatschappelijk vastgoed).

• Uitvoeren van het Integraal Huisvestingsplan (IHP) onderwijs dat in 2020 aan de
gemeenteraad is voorgelegd en de acties die daaruit voortkomen zoals mogelijk
verkennend(e) onderzoek(en).

• Samen met kinderopvangorganisaties zetten we in op het voorkomen en beperken
van taalachterstanden. Kinderen die vallen onder de landelijke normen en kinderen die
door het consultatiebureau worden doorverwezen, nemen deel aan een erkend voor-en
vroegschools programma.

• Er wordt continue aandacht besteed aan de doorgaande lijn, onder meer door samen met
scholen en het samenwerkingsverband Amstelronde verder inhoud en vorm te geven aan
‘thuisnabij passend onderwijs en zorg’.

• Versterken van de inzet van schoolmaatschappelijk werk/ Praktijk Ondersteuners
Huisartsen en Ouder- en kindcoaches om vroegtijdig problemen te signaleren. En
deze via preventieve middelen op te lossen of door te verwijzen naar enkelvoudige
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ondersteuning. De jeugdspecialist (‘segment A jeugdhulp’) is daarbij ondersteunend aan
de ouder- en kindcoach en aan de Praktijk Ondersteuners Huisartsen (POH) en geeft
voorlichting en trainingen.

Overzicht baten en lasten

Sport, cultuur en onderwijs 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Lasten 3.019 3.165 2.871 2.843 2.867 2.857
Baten 537 591 591 571 571 571
Saldo baten en lasten -2.482 -2.574 -2.280 -2.272 -2.296 -2.286
Toevoegingen aan reserves 66 159 - 162 162 162
Onttrekkingen aan reserves - - 50 - - -
Saldo reserves -66 -159 50 -162 -162 -162
Saldo -2.547 -2.733 -2.230 -2.433 -2.457 -2.447

Toelichting financieel overzicht deelprogramma onderwijs, sport en cultuur

Baten (neutraal)
Het verschil aan de batenkant is < € 0,1 mln. en wordt daarom niet toegelicht.

Lasten (voordeel € 0,294 mln.)
Bij Duo+ heeft een actualisatie van de doorbelasting aan de diverse taakvelden
plaatsgevonden. Vanuit deze actualisatie worden minder uren toegerekend aan taakvelden
binnen dit deelprogramma. In totaal levert dit een positief effect op van € 0,379 mln.

Daarnaast is er sprake van hogere afschrijvingslasten (€ 0,057 mln.) in 2021 door de
actualisatie MIP Sport en hogere uitgaven door diverse kleine verschillen (0,028 mln.).
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Mutatie reserve (voordeel € 0,2 mln.)
Het betreft hier een ontrekking aan de reserve MFA De Legmeer. voor het egaliseren
van de kosten voor groot onderhoud. De onttrekking is gebaseerd op een meerjarig
onderhoudsplan.

Indicatoren

Relatief verzuim per 1.000 leerlingen
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3.1.3 Maatschappelijke ondersteuning

Effecten opgave en acties

Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Inwoners zijn optimaal zelfredzaam.
2. Inwoners kunnen zo veel mogelijk meedoen in de maatschappij.
3. Inwoners die dat nodig hebben krijgen passende zorg en voorzieningen geboden die de

kwaliteit van hun leven vergroot.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
1. Signaleer eerder en pleeg passende interventies om potentiële problemen te voorkomen.
2. Sluit de zorg en ondersteuning beter aan op de vraag.
3. Vereenvoudig de integrale toegang tot ondersteuning voor inwoners.

Toelichting: Maatschappelijke ondersteuning bevat tevens de jeugdzorg.

Acties - Welke acties gaan we daarvoor uitvoeren?
• In 2021 en verder wordt in aansluiting op het vierde kwartaal 2020 verder gegaan met

de uitvoering van het Koersplan Sociaal domein. Leidend daarbij zijn de activiteiten op
de koersagenda, die zijn gericht op invoering van een werkwijze die meer aansluit bij de
koerswaarden mensgericht, integraal en samen.

• In 2021 worden nieuwe contracten afgesloten en geïmplementeerd voor hulp bij het
huishouden naar aanleiding van de afgeronde aanbesteding in 2020.

• De aanbesteding Wmo-hulpmiddelen wordt afgerond en de nieuwe contracten gaan in op
1 april 2021.

• Uithoorn voor Elkaar heeft als netwerkorganisatie een driejarige subsidie toegekend
gekregen voor jaren 2019 tot en met 2021. In 2021 wordt geëvalueerd of de
netwerkorganisatie het gewenste effect heeft bereikt.

• Ten behoeve van de invoering van een nieuw jeugdhulpstelsel is in 2020 de
Specialistische Jeugdhulp (segment C) aanbesteed. De nieuwe contracten met de
gegunde aanbieders worden geéffectueerd in 2022 en het jaar 2021 zal in het teken staan
van het implementeren van het nieuwe jeugdhulpstelsel. De huidige contracten voor
Specialistische Jeugdhulp (segment C) worden verlengd voor het jaar 2021.

• In 2021 vindt de aanbesteding plaats voor lichtere vormen van Jeugdhulp (segment B). De
contracten met segment B lopen af op 31 december 2021 en kunnen niet meer verlengd
worden.

• In 2021 wordt de samenwerking van verschillende organisaties binnen segment
A voortgezet. De jeugdspecialist in de wijk wordt gezamenlijk ingezet met als doel
laagdrempelige aanwezigheid in de wijk, vroegsignalering en een adequate aansluiting bij
jeugdig en gezin.

• In 2021 gaan we integraal aan de slag met de uitvoeringsnota gezondheid. Thema’s die
worden opgepakt voor de komende jaren zijn: stoppen met roken, een gezonder gewicht
en minder matig psychische klachten.

• In 2021 is er een regionale gezondheidsagenda opgesteld door de regiogemeenten,
zorgverzekeraar en zorgorganisaties in Amstelland met daarin acties die regionaal
opgepakt worden.
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• In 2022 vindt de gedeeltelijke doordecentralisatie van Beschermd Wonen plaats. De
doordecentralisatie van Maatschappelijke Opvang is uitgesteld. In 2021 zal met de regio
(Amsterdam-Amstelland) de voorbereidingen van de doordecentralisatie Maatschappelijke
Opvang en Beschermd Wonen verder opgepakt worden.

Overzicht baten en lasten

Maatschappelijke ondersteuning 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Lasten 17.347 18.913 18.175 18.050 18.042 18.035
Baten 398 242 242 242 242 242
Saldo baten en lasten -16.949 -18.671 -17.933 -17.808 -17.801 -17.793
Toevoegingen aan reserves - - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - - -
Saldo reserves - - - - - -
Saldo -16.949 -18.671 -17.933 -17.808 -17.801 -17.793

Toelichting financieel overzicht deelprogramma Maatschappelijke ondersteuning

Baten (neutraal)
Het verschil aan de batenkant is < € 0,1 miljoen en wordt derhalve niet toegelicht.

Lasten (positief € 0,738 mln.)
Het postieve verschil wordt veroorzaakt door diverse hogere en lagere kosten binnen dit
deelprogramma. Hieronder worden deze belangrijkste verschillen, zowel voor- als nadelig,
toegelicht.

Bij Duo+ heeft een actualisatie van de doorbelasting aan de diverse taakvelden
plaatsgevonden. Vanuit deze actualisatie worden minder uren toegerekend aan taakvelden
binnen dit deelprogramma. Daarnaast zijn er in 2021 lagere maatwerkbijdragen aan Duo
+ voor specifieke projecten, zoals de regievoerder statushouders en de bijdrage voor de
doorontwikkeling sociaal domein. In totaal levert dit een positief effect op van € 0,4 mln.

Lagere doorbelasting van personeelslasten. Met name door een eenmalig budget in 2020
voor het opstellen van het Koersplan Sociaal domein. (positief € 0,053 mln.)

De bijdrage aan de Gemeenschappelijke regeling Openbare Gezondheidszorg Amsterdam-
Amstelland is conform de vastgestelde begroting van de GR opgenomen. De stijging
binnen de begroting heeft met name betrekking op indexering als gevolg van loon- en
prijsontwikkelingen. In totaal levert dit een negatief effect op van € 0,085 mln.

Voor 2021 zijn de subsidieplafonds geïndexeerd. Daarnaast heeft er bij de 1e turap 2020
een eenmalige verlaging van het subsidieplafond voor Generalische Ambulante Jeugdhulp
plaatsgevonden. Per saldo levert dit een negatief effect op van € 0,06 mln. op.

Bij de 1e turap 2020 zijn eenmalig extra middelen beschikbaar gesteld voor het bestendigen
van het Sociaal Team. De kosten voor het Sociaal team bestonden voornamelijk uit inhuur. In
de loop van 2020 is deze inhuur veelal ingevuld door vaste formatie. Dit levert voor 2021 een
positief effect op van € 0,21 mln.
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Bij de 1e turap 2020 is een structurele verhoging voor Huishoudelijk hulp opgenomen. Deze
verhoging wordt met name veroorzaakt door aanpassing van de tarieven naar een reële
kostprijs Wmo op grond van de Algemene Maatregel van Bestuur Wmo 2015 als gevolg van
een nieuwe aanbesteding. Daarnaast is er een stijging in het aantal aanvragen als gevolg
van het ingevoerde landelijke abonnementstarief en een te verwachte stijging als gevolg van
vergrijzing. Voor 2021 is tevens een indexatie van de tarieven opgenomen. Dit levert een
negatief effect op van € 0,03 mln.

Bij de 2e turap 2020 zijn de kosten voor specialistische jeugdhulp op basis van de
ontwikkeling in het 2e kwartaal opnieuw doorgerekend. Hierdoor heeft er een bijstelling
plaatsgevonden. Deze bijstelling had met name betrekking op de afrekening van voorgaande
jaren en het terughalen van kosten voor duurzame trajecten. Daarnaast gaat het om
jeugdigen binnen het speciaal onderwijs, die niet in de bestaande SPIC's (segmenten B of C)
zijn opgenomen. De stijging is vooralsnog incidenteel in 2020 verwerkt. Als gevolg hiervan
leidt dit in 2021 tot een positief effect van € 0,22 mln.

Daarnaast zijn er nog diverse kleine verschillen met een positief effect van € 0,03 mln.

Indicatoren

De verplichte indicatoren cliënten met een maatwerkarrangement Wmo per 10.000 inwoners
en het aantal jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp worden hieronder weergegeven:

Cliënten met een maatwerkarrangement Wmo per 10.000 inwoners
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Jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp (%)
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Indicatoren sociaal domein
Met de auditcommissie vanuit de raad is gesproken over een set van indicatoren voor het
sociaal domein. Dit komt voort uit de eerste behandeling van het Koersplan Sociaal domein
in de raad. Bij vaststelling van deze indicatoren zal ook besproken worden op welke wijze
deze in de toekomst worden voorgelegd aan de raad.

3 Programma's: 3.1 Programma Samenleving Pagina 23



3.1.4 Werk en Inkomen

Effecten opgave en acties

Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Inwoners nemen zo veel mogelijk zelfstandig deel aan de samenleving.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
1. Vergroot het perspectief en de kansen voor inwoners om zelf in inkomen te voorzien.
2. Organiseer een integrale toegang tot een adequate ondersteuning voor inwoners.

Acties - Welke acties gaan we daarvoor uitvoeren?
• Om vraag en aanbod op de arbeidsmarkt beter op elkaar af te stemmen moet de

verbinding met zowel regionale als lokale ondernemers worden versterkt. Dit doen wij
door vanuit de gemeente actiever de ondernemers te benaderen. Daarnaast is in 2020
een regionaal werkcentrum gestart dat specifiek is opgericht om mensen die werkloos
dreigen of zijn geworden vanwege Corona zo snel mogelijk naar een andere baan te
begeleiden. Het werkcentrum brengt vraag en aanbod van werkgevers snel bij elkaar om
personeel te matchen. Begin 2021 zal geëvalueerd worden wat de resultaten zijn van dit
werkcentrum. In 2021 wordt het werkcentrum al dan niet voortgezet en/of uitgebreid met
andere doelgroepen.

• In het Koersplan Sociaal Domein zijn concrete acties opgenomen om toe te werken naar
een integrale werkwijze en toegang, bijvoorbeeld de pilot integrale toegang en werken
volgens de omgekeerde toets. Na vaststelling van het Koersplan kunnen deze activiteiten
eind 2020 of begin 2021 starten. Deze nieuwe werkwijze is nodig om een volgende stap te
maken in het domein overstijgend werken aan een integrale toegang.

• Ook in 2021 gaan we verder met de acties uit de vastgestelde armoedenota 'De
touwtjes aan elkaar knopen 2019-2022'. In 2021 zal de focus liggen op het versterken
van de regierol van de gemeente bij inwoners met schulden. Samenwerking met
bewindvoerders en andere maatschappelijke partners wordt uitgebreid en nieuwe
wetten rondom vroegsignalering, beslagvrije voet, beslagregister en schuldenbewind
worden geïmplementeerd. De pilot kinderarmoede wordt uitgebreid om alle gezinnen
met minderjarigen in armoede te bereiken. Toegankelijkheid van minimaregelingen en
financiële ondersteuning blijft een speerpunt.

• Vooruitlopend op de wijziging van de Wgs (Wet gemeentelijke schuldhulpverlening) per
1 januari 2021, is de gemeente eind 2019 gestart met een pilot rondom vroegsignalering
en deze werkwijze wordt in 2021 geïmplementeerd.

• Vanaf 1 juli 2021 zal de nieuwe wet inburgering gelden. Vooruitlopend op deze wet zal in
2020 beleid worden vastgesteld door de gemeenteraad en vinden in de eerste helft van
2021 de verdere voorbereidingen plaats om de nieuwe wet uit te kunnen voeren.

Overzicht baten en lasten

Werk en Inkomen 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Lasten 8.936 13.117 9.703 9.693 9.638 9.606
Baten 5.850 9.317 5.667 5.667 5.667 5.667
Saldo baten en lasten -3.087 -3.800 -4.036 -4.027 -3.972 -3.939
Toevoegingen aan reserves - - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - - -
Saldo reserves - - - - - -
Saldo -3.087 -3.800 -4.036 -4.027 -3.972 -3.939

3 Programma's: 3.1 Programma Samenleving Pagina 24



Toelichting financieel overzicht deelprogramma werk en inkomen

Baten (negatief € 3,65 mln.)
In 2020 zijn bij de 2e turap eenmalige inkomsten als gevolg van de coronacrisis middels
de Tijdelijke Overbruggingsregeling Zelfstandig ondernemers (Tozo) opgenomen. De
inkomsten bestaan uit aanvragen voor levensonderhoud, een lening voor bedrijfskapitaal en
uitvoeringskosten. In 2021 zijn deze inkomsten niet opgenomen. Hiermee is er een negatief
effect in 2021 van € 3,65 mln. Tegenover de hogere inkomsten in 2020 staan ook hogere
uitgaven waardoor het verschil zowel aan de lasten- als aan de batenkant is toegelicht.

Lasten (negatief € 3,41 mln.)
In 2020 zijn bij de 2e turap eenmalige uitgaven als gevolg van de coronacrisis middels
de Tijdelijke Overbruggingsregeling Zelfstandig ondernemers (Tozo) opgenomen. De
uitgaven bestaand uit aanvragen voor levensonderhoud, een lening voor bedrijfskapitaal
en uitvoeringskosten. In 2021 zijn deze uitgaven niet opgenomen. Hiermee is er een
positief effect in 2021 van € 3,65 mln. Deze hogere uitgaven in 2020 met betrekking tot de
coronacrisis worden middels extra inkomsten gecompenseerd en zijn derhalve zowel aan de
lasten- als aan de batenkant toegelicht.

Tevens is er in 2020, als gevolg van de coronacrisis, een hogere doorbetaling aan de AM
Match opgenomen voor te verwachten lagere bedrijfsopbrengsten binnen de WSW, doordat
deze bedrijven geheel of gedeeltelijk waren gesloten. Hiermee is er een positief effect in
2021 van € 0,059 mln.

Bij Duo+ heeft een actualisatie van de doorbelasting aan de diverse taakvelden
plaatsgevonden. Vanuit deze actualisatie worden meer uren toegerekend aan taakvelden
binnen dit deelprogramma. In totaal levert dit een negatief effect op van € 0,15 mln.

In 2020 was de interne doorberekening van personeelslasten naar de diverse taakvelden
lager, doordat een deel van de vacatureruimte voor armoedebeleid binnen de formatie
is ingezet voor maatwerkbijdrage aan Duo+ met betrekking tot de uitvoering van
armoedebeleid. In 2021 is dit niet meer het geval. Hierdoor is er een negatief effect op
interne doorberekening voor personeelslasten van € 0,108 mln.

In de afgelopen jaren heeft in samenwerking met Uithoorn voor Elkaar de pilot
'maatjesproject' plaatsgevonden. In deze pilot werden inwoners met hulpvragen op sociaal
en/of financieel gebied aan een maatje (vrijwilliger) gekoppeld. Uit de evaluatie van medio
2020 blijkt dat de ervaringen positief zijn en het project bijdraagt aan de doelstellingen van de
gemeente. Het maatjesproject is onderdeel van een samenhangend aanbod op het gebied
van financiële ondersteuning voor inwoners waarbij preventie centraal staat.

Daarnaast wijzigt vanaf 2021 de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening waardoor
vroegsignalering een wettelijk taak wordt voor gemeenten. In het wetsvoorstel wordt
geregeld dat gemeenten gegevens kunnen ontvangen en verwerken voor het vroeg
signaleren van schulden. Na ontvangst van een dergelijk signaal zijn gemeenten verplicht
om een gesprek aan de schuldenaar aan te bieden. Doel van de nieuwe wet is om inwoners
met schulden eerder de helpende hand te bieden, waarmee actie kan worden ondernomen
om de omvang van de schulden te beperken. Ook voor dit project kan een deel van de
benodigde kosten worden gefinancierd vanuit de huidige armoedebegroting.
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In de begroting 2021 zijn zowel voor het maatjesproject als voor vroegsignalering middelen
opgenomen (€ 0,143 mln.). Deze extra middelen zijn gedekt binnen het programma
Samenleven. Een deel hiervan komt uit dit deelprogramma Werk en Inkomen (neutraal
€ 0,102 mln.), het overige deel uit het programma Maatschappelijke ontwikkeling en
ondersteuning. Dit leidt tot een verhoging van de lasten (negatief € 0,041 mln) binnen dit
deelprogramma als gevolg van deze verschuiving.

Bijstandsuitkeringen en inkomsten gebundelde uitkering gemeenten (BUIG)

Het aantal bijstandsuitkeringen neemt in 2020 flink toe als gevolg van de coronacrisis. De
verwachting is dat deze toename verder doorzet wat ook directe gevolgen zal hebben voor
het aantal bijstandsuitkeringen in 2021. In beginsel worden gemeenten gecompenseerd
voor de uitgaven middels de BUIG. Afgelopen jaren is gebleken dat deze compensatie
voldoende was voor de bekostiging van de bijstand. Het is op dit moment nog onzeker of de
compensatie als gevolg van corona voldoende is om de stijging in de uitgaven op te vangen.
In de begroting is echter vooralsnog uitgegaan van een neutraal effect.

Indicatoren

Personen met een bijstandsuitkering per 10.000 inwoners
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3.1.5  Veiligheid

Effecten opgave en acties

Effecten - Wat willen we bereiken?
1. De gemeente Uithoorn is een aantrekkelijke woongemeenschap waar geweld, overlast en

onveilige situaties niet acceptabel zijn.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
1. Vergroot de inwonersbetrokkenheid en de preventie.
2. Voorkom escalatie van complexe casussen.

Toelichting: Uit veiligheidscijfers blijkt dat de afgelopen jaren minder inbraken, overvallen
en straatroven zijn gepleegd. Dat is een positieve ontwikkeling. Inwoners geven echter aan
dat ze zich soms nog steeds onveilig voelen. Ook hebben we in de gemeente Uithoorn
relatief veel gevallen van overlast. Hier willen we de komende vier jaar meer aandacht aan
besteden.

Acties - Welke acties gaan we daarvoor uitvoeren?
• Doorontwikkeling van participatie/preventie.

De gemeente heeft in haar beleid opgenomen dat inwoners en ondernemers (deels)
verantwoordelijk zijn voor hun eigen veiligheid. Vanaf 1 januari 2020 is gestart met de
opgavegerichte wijkaanpak veiligheid en zorg in de drie pilotwijken. In 2021 wordt deze
aanpak verder uitgewerkt en worden wijknetwerken veiligheid en zorg opgezet.

• Plan van aanpak jaarwisseling jeugdoverlast.
De jaarwisseling 2019 – 2020 is bijzonder onrustig verlopen en in de eerste maanden
van 2020 is een toename in het aantal meldingen van jeugdoverlast te constateren.
Zodoende is er in 2020 een plan van aanpak jaarwisseling en jeugdoverlast opgesteld en
in uitvoering gebracht, om de jaarwisseling ordelijk te laten verlopen en de jeugdoverlast te
verminderen. In 2021 zal gekeken worden welke activiteiten van dit plan in de structurele
werkwijze worden geïntegreerd.

• Doorontwikkeling van de verbinding tussen veiligheid en zorg.
We zien dat er steeds meer zaken spelen op het snijvlak van veiligheid en zorg; te denken
valt aan de aanpak van ernstige woonoverlast of van overlast gevende jeugdgroepen. Om
dit soort zaken goed aan te kunnen pakken, wordt gewerkt aan de verdere ontwikkeling
van het team Zorg en Veiligheid, waarbinnen zorg- en veiligheidsvraagstukken integraal
benaderd worden.

• Structureel inbedden van de aanpak van georganiseerde criminaliteit (ondermijning)/
verder uitbouwen van de bestuurlijke aanpak.
Ondermijning is een thema dat landelijk steeds meer aandacht krijgt. De opgeleverde
ondermijningsbeelden laten zien dat we hier ook in de gemeente Uithoorn mee aan
de slag moeten. Er ligt een goede basis in relatie tot de bestuurlijke aanpak van
georganiseerde criminaliteit. De wet Bibob wordt consequent ingezet en bij het aantreffen
van hennepkwekerijen worden op grond van de Opiumwet panden gesloten. In 2020
is daarnaast een start gemaakt om interne (medewerkers) en externe (inwoners/
ondernemers) bewustwording op het gebied van ondermijning te vergroten. In 2021 zal dit
verder uitgerold worden.

• Wet verplichte GGZ.
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Vanaf 1 januari 2020 is de Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg in werking. De
gemeentelijke taken, die voortkomen uit de WVGGZ, zijn belegd bij de GGD. In 2021 zal
de samenwerking met de GGD op dit vlak geprofessionaliseerd moeten worden. Zowel
tussen GGD en de gemeente Uithoorn, in DUO-verband als in de regio Amsterdam-
Amstelland.

• Doorontwikkeling verbinding met het Actiecentrum Veiligheid en Zorg.
Het Actiecentrum Veiligheid en Zorg zal een steeds belangrijkere partner worden voor de
gemeente. Nu wordt er al aangesloten bij het thema radicalisering en de Top 1000 aanpak,
in 2021 wordt deze aansluiting verder versterkt. Doel is optimaal gebruik te maken van
elkaars expertise, een integrale blik ontwikkelen op casuïstiek en het overleg over tijdig op-
en afschalen.

Overzicht baten en lasten

Veiligheid 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Lasten 2.643 2.982 2.702 2.703 2.548 2.548
Baten 181 110 111 111 111 111
Saldo baten en lasten -2.462 -2.872 -2.591 -2.591 -2.436 -2.436
Toevoegingen aan reserves - - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - - -
Saldo reserves - - - - - -
Saldo -2.462 -2.872 -2.591 -2.591 -2.436 -2.436

Toelichting financieel overzicht deelprogramma veiligheid

Baten (neutraal)
Het verschil aan de batenkant is < € 0,1 mln. en wordt derhalve niet toegelicht.

Lasten (positief € 0,28 mln.)
Bij Duo+ heeft een actualisatie van de doorbelasting aan de diverse taakvelden
plaatsgevonden. Vanuit deze actualisatie worden meer uren toegerekend aan taakvelden
binnen dit deelprogramma. In totaal levert dit een positief effect op van € 0,33 mln.

De bijdrage aan de Gemeenschappelijke regeling van de Veiligheidsregio is conform de
vastgestelde begroting van de GR opgenomen. De stijging binnen de begroting heeft met
name betrekking op indexering als gevolg van loon- en prijsontwikkelingen. In totaal levert dit
een negatief effect op van € 0,01 mln.

Bij de 2e turap 2020 is een bedrag voor een half jaar opgenomen voor de aanpak van
ondermijning. In de begroting 2021 is dit bedrag structureel voor het gehele jaar opgenomen.
De aanpak van ondermijning is landelijk en regionaal zeer actueel en ook een belangrijk
onderdeel van ons integrale veiligheidsbeleid. We willen en moeten in de pas blijven lopen
met de veiligheidspartners en buurgemeenten, ook om een waterbed effect te voorkomen.
Ondanks de inzet van diverse maatregelen en een intensieve samenwerking met partners
is duidelijk dat de gemeente Uithoorn een aantrekkingskracht heeft en blijft houden op
ondermijnende activiteiten. Dit vraagt om een intensievere en meer proactieve aanpak. Ten
opzichte van 2020 levert dit een negatief effect op van € 0,03 mln.
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Bij de 1e turap 2020 is incidenteel budget beschikbaar gesteld voor de aanpak jeugdoverlast
en kosten jaarwisseling. In de begroting 2021 is deze post tot en met 2022 opgenomen en
iets hoger. Ten opzichte van 2020 levert dit een negatief effect op van € 0,01 mln.

Indicatoren

Aantal meldingen van overlast door personen met verward gedrag
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*Lagere waarde vertegenwoordigt een betere veiligheidsbeleving
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